
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 29/2568) 

กสม. ตรวจสอบโครงการแลนด์บริดจ์ จ.ชุมพร-ระนอง ชี้ขาดความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
แนะชะลอโครงการจนกว่าจะจัดให้มีการรับฟังความเห็นในภาพรวมอย่างรอบด้าน 

- เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อภาคครัวเรือน 

- ขอบคุณ ครม. มีมติเห็นชอบให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาออกนอกค่ายพกัพงิช่ัวคราวและท างานได้ 
ชมแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

วนัพฤหสับดีท่ี 28 สิงหาคม 2568 เวลา 10.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย
นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวหรรษา  หอมหวล เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 29/2568 โดยมีวาระส าคญั 3 วาระ 
ดงัน้ี 

1. กสม. ตรวจสอบโครงการแลนด์บริดจ์ จ.ชุมพร-ระนอง ชี้ขาดความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
ประชาชนสับสนไม่ทราบข้อมูลท่ีชัดเจน แนะชะลอโครงการจนกว่าจะจัดให้มีการรับฟังความเห็น 
ในภาพรวมอย่างรอบด้าน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายเกษตรกรอ าเภอหลงัสวน เครือข่ายรักษ์พะโต๊ะ และ
ประชาชนหลายราย ระบุว่า โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งเพื่อพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน หรือ “โครงการแลนด์บริดจ์”  
จงัหวดัชุมพร-ระนอง เป็นการด าเนินการท่ีประชาชนในพื้นท่ีไม่ทราบขอ้มูลชดัเจน ไม่มีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ี  
มีความสับสนว่าโครงการฯ ประกอบดว้ยรายละเอียด ขั้นตอน และแผนการด าเนินการอย่างไร ทั้งยงัมีขอ้
ห่วงกงัวลเก่ียวกบัการตั้งเขตอุตสาหกรรมรวมถึงการใชไ้ฟฟ้าและน ้าจืดซ่ึงอาจตอ้งสร้างโรงไฟฟ้าและเขื่อน
กกัเก็บน ้า จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว
ปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (ผูถู้กร้องท่ี 1)ได้ด าเนิน
โครงการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบเบ้ืองตน้ ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และวิเคราะห์รูปแบบ
โมเดลการพฒันาการลงทุนของโครงการแลนด์บริดจ ์ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 โดยก าหนดใหท่ี้ตั้งท่าเรืออยู่
บริเวณแหลมร่ิว อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร และแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ซ่ึงเป็น
การด าเนินการตามกรอบแนวคิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  
21 สิงหาคม 2561 โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย (ผูถู้กร้องท่ี 2) ไดด้ าเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟรางคู่
เช่ือมโยงระหว่างท่าเรือทั้งสองฝ่ัง และกรมทางหลวง (ผูถู้กร้องท่ี 3) ได้ด าเนินโครงการแผนการพฒันา
โครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและระบบราง นอกจากน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมและการนิคม
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ยงัมีโครงการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัระนองและจังหวดัชุมพรด้วย จึงอาจสรุปได้ว่า โครงการแลนด์บริดจ์เป็น
โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้
(Southern Economic Corridor: SEC) ประกอบไปดว้ยท่าเรือ ทางรถไฟรางคู่ และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
โดยมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่นพื้นท่ี 

กสม. เห็นวา่ กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ประเด็นแรกโครงการแลนด์บริดจ์ 
จังหวดัชุมพร-ระนอง กระทบต่อสิทธิมนุษยชนของผูร้้องหรือประชาชนหรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
แมโ้ครงการแลนดบ์ริดจ์จะเป็นโครงการโลจิสติกส์ท่ีมีเป้าหมายให้เป็นทางเลือกใหม่ในการขนส่งสินคา้จาก
ฝ่ังมหาสมุทรอินเดียโดยไม่ผา่นช่องแคบมะละกา และสนบัสนุนการพฒันาภาคใตภ้ายใตก้รอบแนวคิด SEC 
แต่จากการศึกษาของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และผูถู้กร้องท่ี 1 รวมถึง
ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิและพยานบุคคลพบว่า การขนส่งผา่นโครงการแลนด์บริดจไ์ม่สามารถย่นหรือ
ประหยดัเวลาได้อย่างมีนัยส าคัญ และยงัมีค่าขนส่งสูงกว่า จึงไม่อาจแข่งขันกับท่าเรือสิงคโปร์ซ่ึงเป็น
เส้นทางเดินเรือเดิมและลงทุนขยายพื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองได ้อีกทั้งไม่มีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เน่ืองจาก
รายได้จากการให้บริการขนส่งตู ้สินค้าไม่คุ ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและการบ ารุงรักษา 
ขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาจากเป้าหมายอีกประการหน่ึงของโครงการในการสนับสนุนการพฒันา SEC  
ก็ปรากฏวา่ โครงการแลนดบ์ริดจส์ามารถสนบัสนุนสินคา้ภายใต ้SEC ไดเ้พียงร้อยละ 18  

นอกจากประเด็นความไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจแลว้ โครงการแลนด์บริดจ์ยงัจะก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อพื้นท่ีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชายเลน พื้นท่ีชุ่มน ้า ตลอดจน
อาจกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นของแหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามนัซ่ึงอยู่ระหว่างการน าเสนอเป็นแหล่งมรดกโลก 
นอกจากน้ี โครงการยงัจะกระทบต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจของจงัหวดัระนองและชุมพรท่ีมีมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจากภาคเกษตรและการประมง กระทบต่อรายไดข้องเกษตรกรจากการสูญเสียท่ีดินท ากิน ท่ีปลูกพืช
เศรษฐกิจ และแหล่งท าการประมง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลท่ีท าประมงแบบดั้งเดิม การด าเนิน
โครงการแลนดบ์ริดจจึ์งไม่สอดรับกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบัพื้นท่ีจงัหวดัระนองและชุมพรท่ีเนน้การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตรมูลค่าสูง ทั้งยงัเป็นการด าเนินโครงการท่ีไม่น าผลการศึกษาของ สศช.  
ซ่ึงไดข้อ้สรุปแลว้ว่า โครงการแลนด์บริดจ์ไม่มีความเหมาะสมและความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้งไม่
สามารถสนบัสนุน SEC มาประกอบการพิจารณา ประเด็นน้ีจึงรับฟังไดว้่า โครงการแลนด์บริดจ์สุ่มเส่ียงต่อ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นท่ีสอง กรณีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ จงัหวดั
ชุมพร-ระนอง ของผูถู้กร้องทั้งสาม ไดแ้ก่ ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และกรมทางหลวง ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ เห็นว่า แมผู้ถู้กร้องทั้งสามจะจดั
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการศึกษาโครงการแลนด์บริดจ์ จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (รายงาน EHIA) ของโครงการท่าเรือ จดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการทางรถไฟรางคู่ 
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และโครงการทางหลวงพิเศษสายชุมพร-ระนอง ตามประกาศและแนวทางของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
แต่การศึกษาผลกระทบรายโครงการแยกกนัในลกัษณะดงักล่าว ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถมองเห็นภาพรวม
ผลกระทบทุกโครงการเชิงระบบและความเช่ือมโยงระหว่างโครงการต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน สร้างภาระให้
ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมเวทีหลายคร้ัง ดงัท่ีปรากฏว่าผูถู้กร้องทั้งสามได้จดัรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการ
แลนดบ์ริดจร์วมกนักวา่ 12 คร้ัง โดยไม่นบัรวมการประชุมกลุ่มยอ่ย 

และเม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพของการจดักระบวนการมีส่วนร่วมก็ปรากฏขอ้จ ากดัหลายประการ
ซ่ึงอาจส่งผลต่อความครบถว้นรอบดา้นของการรับฟังความคิดเห็น เช่น ประชาชนบางกลุ่มไม่ไดรั้บขอ้มูล
การประชาสัมพนัธ์ของโครงการ มีการเชิญชวนท่ีไม่ทัว่ถึง ประชาชนกลุ่มเฉพาะไม่สามารถเขา้ร่วมเวทีได ้
โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีอาศยับนเกาะ และเน้ือหาท่ีน าเสนอยงัไม่ครอบคลุม ไม่ชดัเจน ไม่มีรายละเอียด 
ท่ีเพียงพอ ขาดการช้ีแจงผลกระทบดา้นลบท่ีเป็นรูปธรรม และผูจ้ดัเวทีไม่สามารถช้ีแจงให้ขอ้มูลไดอ้ย่าง
ละเอียดครบถว้นหรือบางกรณีช้ีแจงว่าอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน ส่งผลใหเ้กิดความไม่เขา้ใจและ
ความกงัวลในกลุ่มประชาชนท่ีอาจได้รับผลกระทบ นอกจากน้ี การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
โครงการแลนด์บริดจ์กลบัเป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นเพื่อน าไปก าหนดมาตรการป้องกนัและบรรเทา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีจะเกิดขึ้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ทางเลือกท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นวา่รัฐไม่ควรจะด าเนินโครงการหรือควรด าเนินโครงการพฒันาในลกัษณะใดท่ีจะสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการและบริบทของพื้นท่ี ดังนั้น การรับฟังความคิดเห็นเป็นรายโครงการของผูถู้กร้องทั้งสาม 
เพื่อประกอบการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ไม่อาจถือไดว้่าเป็นการรับฟังความคิดเห็นและช้ีแจงขอ้มูลท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีความหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันารับรองไว ้ประเด็นน้ีจึงรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องทั้งสามละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
26 สิงหาคม 2568 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานผูถู้กร้องทั้งสามร่วมกนัจดัรับฟังความคิดเห็นต่อ
โครงการแลนด์บริดจ ์โดยจะตอ้งช้ีแจงขอ้มูลให้เห็นภาพรวมและความเช่ือมโยงของทุกโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงโครงการเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร ระนอง และจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ
ต่อเน่ืองอย่างละเอียด รอบด้าน เป็นวงกวา้ง ครอบคลุมทุกประเด็น และทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ
ประชาชนกลุ่มเฉพาะท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ เช่น ประมงพื้นบา้น เกษตรกร ผูถู้กเวนคืนท่ีดิน 
วิสาหกิจท่องเท่ียวชุมชน กลุ่มชาติพนัธุ์ คนไทยพลดัถ่ิน เป็นตน้ โดยให้ชะลอโครงการแลนด์บริดจ์ไวก่้อน
จนกวา่จะด าเนินการเสร็จส้ิน 

นอกจากน้ี ให้ ครม. สั่งการให้ สศช. จดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัระนองและ
ชุมพรต่อทิศทางการพฒันาในระดบัโครงสร้างหรือในภาพรวม ในฐานะท่ีเป็นสิทธิในการก าหนดอนาคต
และเจตจ านงของตนเอง รวมถึงการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอย่างเสรี ซ่ึงได้รับ 
การรับรองไวใ้นกติกา ICESCR และสิทธิในการพฒันา ซ่ึงไดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ 
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ในการพัฒนา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์   
และให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกอาชีพร่วมก าหนดแผนพฒันาของจังหวดัชุมพรและระนองท่ีสอดคล้องกับ
ศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีปรากฎในรายงานการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเลฝ่ัง
อ่าวไทยและอนัดามนัของประเทศไทย ซ่ึงจดัท าโดยส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 
และให้ ครม. น าผลการจดัรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวและรายงานการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการเช่ือมโยง
เส้นทางขนส่งทางทะเลฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนัของประเทศไทย เม่ือปี 2564-2565 ของ สศช. มาประกอบ 
การพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการด าเนินโครงการแลนด์บริดจ์ต่อไป ทั้งน้ี ตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
พื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 

2. กสม. เปิดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้า
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อภาคครัวเรือน 

นางสาวหรรษา  หอมหวล เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ในช่วงท่ีผ่านมา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ าในแม่น ้ าโขง
สายประธาน ของ สปป. ลาว รวม 5 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการไฟฟ้าพลงัน ้ าเขื่อนปากแบง เขื่อนสานะคาม 
เขื่อนภูงอย เขื่อนบา้นกุ่ม และเขื่อนปากชม ซ่ึงคาดว่าหากก่อสร้างแลว้เสร็จประเทศไทยจะรับซ้ือไฟฟ้าจาก
โครงการดงักล่าว และอาจส่งผลให้ประชาชนตอ้งแบกรับภาระค่าไฟในระยะยาว นอกจากน้ี สถานการณ์
ราคาพลงังานโลกท่ีผนัผวน โครงสร้างการผลิตไฟฟ้า การบริหารจดัการเช้ือเพลิง และนโยบายการก าหนด
ราคาค่าไฟท่ีไม่ชดัเจน รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลตน้ทุนการผลิตไฟฟ้า และปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ
การปรับขึ้นลงของราคาค่าไฟฟ้า ส่งผลให้สังคมเกิดข้อถกเถียงและตั้ งค  าถามเก่ียวกับความโปร่งใส  
ความเป็นธรรม และความสมเหตุสมผลของการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้าท่ีภาคครัวเรือนตอ้งรับภาระ  

กสม. เห็นว่า ไฟฟ้าเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตและเป็นตน้ทุนส าคญัของภาคครัวเรือนไทย 
การเขา้ถึงไฟฟ้าในราคาท่ีเป็นธรรมจึงไม่ไช่เพียงประเด็นทางเศรษฐกิจ แต่ยงัเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชน
หลายประการ อาทิ สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ การมีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม และบริการ
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น สิทธิในสุขภาพ และสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลและการศึกษา อตัราราคาค่าไฟฟ้าจึง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต ภาระทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยูข่องประชาชนในวงกวา้ง 

ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานการณ์อตัราราคาค่าไฟฟ้าภาคครัวเรือน และ
เพื่อแสวงหาแนวทางการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้าท่ีสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของผูผ้ลิตไฟฟ้าและค านึงถึง
ความสามารถในการรับภาระค่าไฟฟ้าของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายบนฐานของสิทธิมนุษยชน กสม. จึงเห็นควรศึกษาและรวบรวม
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าให้การก าหนดราคาค่าไฟฟ้าไม่เป็นธรรม เช่น การคาดการณ์ความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าท่ีส่งผลให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าท่ีเกินความจ าเป็นและส่งผลต่อค่าไฟฟ้า สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าระยะยาว
กบัผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน การเลือกใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ทุนท่ีแทจ้ริงกบั
ราคาท่ี เ รียกเก็บจากประชาชน ตลอดจนศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคาค่าไฟฟ้ากับภาระ  
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ค่าครองชีพของประชาชน ผลกระทบของราคาค่าไฟฟ้าต่อสิทธิของประชาชนในภาคครัวเรือน โดยเฉพาะ
กลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายไดน้้อย รวมทั้งศึกษาถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาราคาค่าไฟฟ้าอย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม 
โดยพิจารณาจากการปรับปรุงโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าให้สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง  มาตรการช่วยเหลือเฉพาะ
ส าหรับครัวเรือนท่ีมีรายไดน้อ้ย การสนบัสนุนพลงังานหมุนเวียนและพลงังานสะอาด การเปิดเผยขอ้มูลตน้ทุนท่ี
แท้จริง และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดราคาค่าไฟฟ้า ทั้ งน้ีเพื่อน าไปสู่การจัดท า
ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้าท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรมต่อภาคครัวเรือน  

ในการรวบรวมศึกษาขอ้มูลตามประเด็นดงักล่าว กสม. จะเปิดรับฟังขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นจาก
กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (2) ผูจ้ดัหา ผูผ้ลิต และผูจ้  าหน่ายพลงังาน 
และ (3) ผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิ และภาคประชาสังคมท่ีศึกษาด้านพลงังาน รวมทั้งจะมีการจดัท าแบบ
ส ารวจความคิดเห็นสาธารณะ (โพล) และแบบสอบถามออนไลน์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ทัว่ไปดว้ย  

ล่าสุด เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2568 ท่ีผ่านมา กสม. ไดจ้ดัประชุมรับฟังความเห็นคร้ังแรกจากกลุ่ม
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 20 หน่วยงาน เช่น กระทรวงพลงังาน รวมถึงส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และกรมธุรกิจพลงังาน กระทรวง
อุตสาหกรรม ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง ซ่ึงแต่ละหน่วยงานไดร่้วมกนัใหข้อ้มูลเก่ียวกบัมาตรการหรือโครงการ
ช่วยเหลือผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีดอ้ยโอกาสให้เขา้ถึงไฟฟ้าในราคาท่ีเป็นธรรม พร้อมขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการท างาน
ร่วมกนัของภาครัฐ การออกนโยบายท่ีชดัเจน และแนวทางการลดตน้ทุนค่าไฟฟ้าท่ีจะส่งผลต่อราคาค่าไฟฟ้า
ท่ีเป็นธรรมส าหรับประชาชน   

โดยหลงัจากน้ี กสม. จะเดินหน้าจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผูผ้ลิตไฟฟ้า กลุ่มเอกชน 
กลุ่มนกัวิชาการ และภาคประชาสังคมใน 4 ภูมิภาค และจดัท าโพลส ารวจความคิดเห็นสาธารณะในรูปแบบ
แบบสอบถามออนไลน์เพื่อให้ประชาชนไดร่้วมให้ขอ้คิดเห็นในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2568 น้ี 
ทั้งน้ี ผูส้นใจสามารถติดตามรายละเอียดและความคืบหนา้ไดท้างเวบ็ไซตห์รือเฟซบุ๊กแฟนเพจส านกังาน กสม. 

 3. กสม. ขอบคุณ ครม. ท่ีมีมติเห็นชอบให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาออกนอกค่ายพกัพงิช่ัวคราว
และท างานได้ ชมแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 
คนกลุ่มนี ้ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ
เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2568 เห็นชอบมาตรการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วท่ีพ  านกัอยู่ในพื้นท่ี
พักพิงชั่วคราวส าหรับผู ้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ รวมทั้ งเห็นชอบ 
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ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษออกนอก
เขตพื้นท่ีควบคุมตามมติ ครม. และประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวท างาน 
ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตามมติ ครม. เป็นผลใหผู้ห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาซ่ึงปัจจุบันมีจ านวนกว่า 
77,700 คน อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราว 9 แห่ง ในจังหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี 
สามารถเดินทางออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อท างานในไทยได ้นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ขอขอบคุณ ครม. ท่ีเห็นชอบให้ผูห้นีภยัการสู้รบจาก
เมียนมาสามารถเดินทางออกไปท างานนอกเขตพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวได ้เน่ืองจากท่ีผ่านมา ผูห้นีภยัจ านวนมาก
ต้องอยู่ภายในค่ายพกัพิงชั่วคราวโดยไม่มีอนาคต ขาดมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  
โดยบางคนอยู่มานานถึง 40 ปี เป็นเหตุให้ตอ้งลกัลอบออกมาเป็นแรงงานในชุมชนใกลเ้คียงและมักถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น จ าตอ้งยินยอมให้ถูกเอารัดเอาเปรียบค่าจา้ง หรือถูกเรียกรับเงินเพื่อไม่ให้
ถูกจับกุมเม่ือเดินทางออกนอกพื้นท่ี อีกทั้ งปัจจุบันรัฐบาลต่างประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาตัด
งบประมาณท่ีเคยให้การสนับสนุน มาตรการของรัฐในคร้ังน้ีจึงเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ  
ทนัต่อสถานการณ์ และค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูห้นีภยัการสู้รบ 

กสม. เห็นว่า มาตรการของรัฐดงักล่าวนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  
ลดการลกัลอบท างานผิดกฎหมาย ลดภาระของรัฐในการดูแลผูห้นีภยัในระยะยาว และเป็นการแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบแลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมใหผู้ห้นีภยัไดมี้สิทธิในการท างานและ
สามารถพึ่ งพาตนเองได้อย่างมีศักด์ิศรี อันสอดคล้องตามข้อเสนอแนะของ กสม. ท่ี 113-114/2567  
เร่ือง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีผลกระทบ  
ดา้นสิทธิมนุษยชนต่อผูห้นีภยัการสู้รบในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2567 ท่ีระบุให้หน่วยงาน
ของรัฐเตรียมความพร้อมให้ผูห้นีภยัมีทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างาน และควรผ่อนปรนให้สามารถเดินทาง
ออกจากพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราวเพื่อท างานหรือเพื่อเขา้เรียนในสถานศึกษาได้ นอกจากน้ี ให้มีการส่งเสริม
รายไดโ้ดยจดัหาตลาดจ าหน่ายสินคา้ของผูห้นีภยั เช่น ผลิตภณัฑท์างการเกษตร หรือสินคา้หัตถกรรม ทั้งน้ี 
มาตรการต่าง ๆ ตอ้งครอบคลุมถึงการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อผูห้นีภยัดว้ย 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
28 สิงหาคม 2568 


